“CENTENARIO DE LA Paz DEL CHACO”

ErL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Asuncién, | L de Cctobre  geoo26
Ne Y6, -
Sefor Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al
Honorable Congreso Nacional, en virtud a lo previsto en el atticulo 203 de la
Constitucién de la Republica del Paraguay, a fin de someter a estudio y consideracién
de ese Alto Cuerpo Legislativo el Proyecto de Ley “QUE CREA LA DIRECCION
NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR (DINAJZAR) Y ESTABLECE EL
REGIMEN JURIDICO DE LOS JUEGOS DE AZAR”, fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién vy racionalizacién de las instituciones que

conforman el Estado paraguayo ha sido, es, y seguiri siendo un pilar fundamental del
actual Gobierno del Paraguay.

Bien se ha dicho en este sentido que “l actividad administrativa se
desarrolla a través de sus organizaciones” u Organos administrativos, y por ello que ese
detecho de la “organizaciin administrativa debe reflejar ese ‘orden del interés general’ al que se
debe tender siempre™.

La organizacién adminisirativa 6ptima de los distintos entes y
otganismos del Estado siguiendo parimetros de racionalidad, eficiencia y simetria es
por ello una tarea permanente del legislador, el cual debe it notando en dénde existen
oportunidades de mejora de la infraestructura jutidica, e interviniendo para modificar
las leyes que modulan a la administracién publica.

El objetivo final, debe ser siempre el mismo: la mejora de los servicics
publicos en favor de la ciudadania.

75

! SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La Teoria General del Derecho Administrativo coro Sistema, Marcial
Pons, Madrid, 2003, pags. 251-252.
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Bien lo habia advertido décadas atris, con su acostumbrada autoridad
y clarividencia, el gran maestro paraguayo del derecho publico, Salvador VILLAGRA
MAFFIODO, al delinear su idée maitrisse capital segin la cual las leyes “no son un mero juego
del intelectn, sino instrumentos para la proteccion de fines humanos que son los valores que les dan
Justificacion y sentido’?.

Precisamente tomando este punto de partido, incluso desde antes de
asumir el cargo el 15 de agosto de 2023, hemos venido impulsando reformas
historicamente postergadas que han buscado volver mas eficiente, simétrico, eficaz y
menos burocratico al aparato estatal, de manera tal a brindar un mejor servicio a su
alfa y omega: ¢/ cindadano paraguayo.

De esta manera, ya en tiempos del proceso de transicién previo a la
asuncion al cargo, se llevaron adelante gestiones pata unificar la Subsecretaria de
Estado de Tributacién (SET) y la Direccién Nacional de Aduanas (DNA), teniendo
como base precisamente que la existencia de las dos instituciones por separado llevaba
a asimetrias administrativas que permitian el escape de importantes fuentes de
recaudacion.

Estas gestiones llegaron a buen puerto, y asi, con el acompafiamiento
del Honorable Congreso Nacional, por Ley N° 7143 /2023, se cre6 la Direccion Nacional
de Ingresos Tributarios (DNIT), logrindose una revolucién en nuestro sistema
recaudatorio. Esta institucién centraliza las competencias de percepcién y fiscalizacion
de tributos internos que se encuentren bajo su competencia; asi como la aplicacién de
la legislacién aduanera, recaudando también tributos de impottacién y exportacién,
con las competencias de fiscalizacién en la materia. A un afio de su creacién, los

tresultados cantan y los beneficios redundan a favor de la comunidad toda.

Ve

En forma concomitante, se atendid igualmente un viejo y aclamado
pedido, el de contar con un verdadero ministerio de economia, en el cual se deje de
concebir a la cartera de estado como un mero cajero y, en su lugar, crear un ente que

planifique y administre de manera racional, trasversal y sistematica los recursos
publicos.

Y asi, nuevamente, fruto de esta gestién —en la cual se contd
nuevamente cén el apoyo del Honorable Congreso Nacional—, se dict6 la Ley
N°® 7158/2023, por la que concentré las funciones del Ministetio de Hacienda, Ia
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social y la Secretaria

2 VILLAGRA MAFFIODO, Salvador. Principios de Derecho Administrativo, El Foro, Asuncién, 1981, pag. 10
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de la Funcién Publica en una institucién. Todo ello, con el fin de lograr la unidad de
direccién en materia de politicas publicas relacionadas con la productividad de la
econormia y estructura organizacional del Estado. Nuevamente, los resultados de esta
iniciativa han sido mas que auspiciosos, llegindose al grado de inversién y encatdndose
una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

Estos proyectos no han sido los unicos, sino que han existido otras
iniciativas en este sentido.

Asi, el Gobierno del Paraguay ha impulsado la creacién de la
Supetintendencia de Jubilaciones y Pensiones, la composicién organizacional de la
Diteccién Nacional de Vigilancia Sanitaria con la INAN, y, por ultimo, la desafiante
reforma registral, a través de la creacién del Registro Unificado Nacional (RUN), que
fueta iniciativa legislativa de este 6rgano presidencial con el Poder Judicial, y que
unifica nada menos que tres instituciones publicas.

También en este mismo tren de modernizacién, simplificacién y
mayor eficiencia de las instituciones publicas del Estado paraguayo, el Poder Ejecutivo
acompafié e impulsé decididamente el proceso legislativo para contar, después de 115
afios, con una nueva norma otganizadora de la administracidén publica. Asi, se
sancion6 y promulgd la Ley N° 7278/2024 —una vez mis, con el sélido
acompafiamiento del Congreso—, instrumento a través del cual se regulan
herramientas para lograr una mejora del gasto con la modernizacién y optimizacién
de los Organismos y Entidades del Estado.

La misma Comisién Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR) fue
objeto de esta serie de reformas, pues, con la creacién del Ministetio de Economia y
Finanzas mencionada # supra, dicha institucién quedé fuera de lugar o descalzada,
para decitlo grificamente, en el seno de dicha estructura ministerial.

Para buscar una alternativa, e introducir a la CONAJZAR en una
institucién que tuviera un brazo de enforcement o ejecucién efectiva de sus mandatos, se
propuso su incorporacién a la DNIT, por Ley N° 7438/2025, bajo la firme conviccién
de que, a través de esa reorganizacién administrativa, se alcanzaria a lograr la
operatividad necesaria para avanzar en sus fines misionales.

=



“CENTENARIO DE LA Paz DEL CHACO”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

-4-
*

Aunque la modificacién estructural de la CONAJZAR vy su traslado
a la DNIT supuso una sensible mejora con relacién al sistema anteriormente vigente
(el otrora Ministerio de Hacienda), el tiempo pasado ha permitido vislumbrar de que

es necesatio dar un paso mds, el final y decisivo, para dar a esta institucién el empuje
y fortaleza que requiere.

En este sentido, la experiencia demuestra que tanto en el Ministerio
de Hacienda (hoy MEF) como en la DNIT, faltaba un punto absolutamente decisivo
para la institucién: dotarle personetia juridica, autonomia y autarquia, para poder lograr
sus fines misionales.

En efecto, actualmente, como mero 6rgano desconcentrado, sin
personetia juridica ni patrimonio propio, de modo que la regulacién, la habilitacién, la
fiscalizacién y la sancién de una actividad econémica especifica se ejetcen desde el
interior de la administracién tributaria, revelandose con el paso del tiempo de que tal
mecanismo sub6ptimo para el realce que hoy se busca para la institucién.

Por eso, la iniciativa propone constituit, pot un lado, a la institucién
en entidad de derecho publico, autirquica y descentralizada, con personeria juridica y
pattimonio propio, vinculada al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, y sustituir integramente el tégimen vigente por un texto tnico.

Precisamente por estas razones, el ya citado Prof. VILLAGRA
MAFFIODO, al justificar este mecanismo juridico-administrativo, habfa dicho que:

E/ sisterma de personalidad sinica resultaria sumamente estrecho y embarazoso,
tanto mds gue siendo el Presidente de la Repiiblica el representante del Estado,
tendria que concurrir personalmente a otorgar los actos juridicos o autorizar par
decreto a un funcionario que lo haga... la solucion juridica a este problema
consiste en la atribucion de personalidad a las instituciones estatales gie la

necesitan y que de este modo se escinden técnicamente de la persona juridica
Estado.? :

-

3 VILLAGRA MAFFIODO, Salvador, Principios de Derecho Administrativo, 2da. Edicién, Servilibro,
Asuncion, pag. 175.
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Esta es la clave del presente proyecto: para dotar la suficiente
institucionalidad, es necesario dotatle personalidad juridica propia, autonomia y
autarquia, para que pueda cumplit con sus objetivos fundamentales.

P

Pero el Proyecto de Ley va mis alld, hacia una organizacién
administrativa mds eficiente, dindmica y fluida.

En este sentido, se plantea una reforma organizacional interna de la
institucién mas profunda que los cambios anteriores. Para ello, se parte de la base de
que, si bien la personalidad juridica es condicién necesaria, no es condicién suficiente
de eficiencia administrativa — maxime cuando la estructura vigente no responde a las
exigencias de unificacién de critetios y direccién necesatios.

Por estas razones, ademis de la personalidad juridica propia, en este
Proyecto de Ley se avanza hacia un cambio mas radical en su estructura interna: se
pasa asi de la direccién descentralizada de una Comisién —con los inconvenientes que
supone este esquema para dar un dinamismo y rapidez que exige este sector tan
cambiante de la economia— a la conduccién administrativo-juridica estratégica de una
“Direccién”, a cargo de un Director Nacional; en este caso, de juegos de azat.

Ejemplos exitosos de una Direccién Nacional personalizada y
unificada nos la dan en nuestro pais la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP), que es sin dudas un modelo en la regién e incluso el mundo en materia de
contratacion, y la Diteccién Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), que ha tenido
un impacto impottante en la mejora del sistema tributario-aduanero en un breve plazo.

En efecto, con esta estructura, se busca que la institucién, ahora
Direccién Nacional de Juegos de Azar (DINAJZAR), logre decisiones mas coherentes
con los objetivos misionales, bajo la direccién de quien, de forma cotidiana, atiende
los asuntos propios de la institucién, vy partiendo de la base de que el sector exige un
dinamismo por los cambios tecnolégicos y de enforement implicados en el rubro.

Se climinan asi duplicaciones de- esfuerzos y asimetrias de
informacién entre tomadores de decisiones, agilizandose la operacién y aplicando
principios de especializacién en el 4mbito de la administracién.
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Por tanto, se fortalece la institucién dando los pasos ‘decisivos que
faltan: la creacién de una Direccién Nacional de Juegos de Azar, y la personalidad
juridica propia de tal institucion.

Ciertamente, no escapa al presente Proyecto de Ley la sabidutia del
milenatio consejo segun el cual /eges non sunt de facili mutandae*.

Sin embargo, el cambio legislativo se justifica plenamente por dos
razones.

Primeto, porque intentando insettar la estructura en otra institucion
—i.¢, del MEF, a la DNIT— el problema fundamental de la implementacién de sus
mandatos no ha logrado ser superado. Aun cuando ha sido un paso adelante extraer a
la institucion de la 6rbita del MEF, su traslado dejé en evidencia que es dificil que el
organismo funcione en la estructura de un ente que tiene otros fines principales.

Segundo, porque en realidad hay muchos rasgos de continuidad. En
efecto, no se trata de refundar el sector bajo una autotidad nueva, sino de dotar de la
organizacion adecuada a la que ya lo regula, yendo incluso un paso mas all4d con el
modelo de una Direccién Nacional que ha brindado frutos exitosos en materia de
contratacion publica y recaudacién tributatia-aduanera en nuestro pais.

Se trata entonces de un cambio legislativo justificado, que permitird
que la Direccién Nacional de Juegos de Azar finalmente tenga la fortaleza institucional
que requiere.

La ptesente propuesta legislativa encuentra fundamento en el articulo
202, numerales 2) y 12), de la Constitucion, que atribuye al Congreso la potestad de
dictar leyes para la organizacién de la administracién de la Repablica y para la creacién
de entes descentralizados; en el articulo 203, que exige presentar todo proyecto con
exposicién de motivos; en el articulo 238, numerales 1) y 3); y en el articulo 178, que
incluye entre los recursos del Estado los provenientes de la explotacién de los juepss
de azar. '

# La frase es de TOMAS DE AQUINO, Summa Theologiae, 1-2, q. 97, a. 2c.

%
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Se ajusta asimismo a la Ley N° 7278/2024 “Que regula la
otganizacion administrativa del Estado”, cuyo articulo 21, inciso a), reserva a la ley la
creacion de las instituciones publicas, cuyo articulo 25, inciso b), las sitta en el ambito
del Poder Ejecutivo y cuyo atticulo 35 define la rectoria sectorial.

*

Por lo demis, particular atencién metece la facultad de incorporar
juegos no comprendidos en el catilogo.

El Proyecto la conserva y la encuadra: la resolucién que incorpora ua
juego amplia expresamente el catalogo legal y se publica; el juego de nivel nacional
queda sujeto a licitacién publica; la autorizacién provisoria exige convocatoria publica
abierta, no es prorrogable ni renovable y no puede repetirse respecto del mismo juego;
la licitacién debe convocatse seis meses antes del vencimiento del plazo de tres afios,
vencido el cual la explotacién cesa aunque aquella no se hubiere adjudicado; y el pliego
no puede exigir experiencia previa en ese juego dentro del pais, que solo el
permisionatio provisorio podria acreditar. Se evita asi que una figura peasada como
puente hacia la licitacién se convierta en un titulo permanente.

Se distingue asimismo el juego de la modalidad. El reglamento de
juego es Unico por cada juego del catdlogo v rige para todos sus operadores; la
incorporacion de una nueva modalidad se hace modificando ese teglamento y no
amplia por si el objeto de las concesiones vigentes, cuya explotacién requiere que el
pliego o el contrato la hubieren previsto o la modificacién del contrato con el reajuste
del canon que corresponda, de modo que por via reglamentatia no se altere la ecuacion
economica de un contrato adjudicado por licitacion.

En materia de canon, el proyecto no altera la distribucién vigente
entre los gobiernos departamentales, los municipales, la Direccién de Beneficencia y
Ayuda Social y el Tesoro Nacional, conforme a los articulos 38, 40 y 41 de la Ley
N°426/1994 “Que establece la Carta Organica del Gobietrno Departamental”. Precisa
quién percibe y en qué plazo transfiere, y declara que el canon no constituye recirso
ni ingreso propio de la autoridad perceptora. :

z
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Para hacer efectiva la autonomia se afecta el cinco por ciento de los
cinones percibidos por la institucién al financiamiento de sus funciones, con
transferencia al Tesoro del excedente no ejecutado; la deduccién recae solo sobre los
juegos de cardcter nacional y no afecta los recursos de las gobernaciones ni de las
municipalidades. Se fija ademds la base de determinacién del canon en las
autorizaciones por resolucién, hasta ahora sin pardmetro alguno, v se incorpora una
via de cobro de la que el régimen carece: el certificado de deuda firme constituye titulo
ejecutivo.

Las tasas se ordenan conforme al ctiterio adoptado en otras
iniciativas recientes de otganizacién administrativa: la ley define los hechos
generadotes, los sujetos obligados, las exenciones y un tope méaximo expresado en
jotnales minimos, y remite a la reglamentacién la determinacién de los montos dentro
de ese limite, por tratarse de items sujetos a variacién frecuente.

*

El régimen sancionador se construye firmemente sobre el principio
de legalidad, para brindar asi garantias al administrado.

Las infracciones se definen por enumeracién cetrada y se clasifican
en leves, graves y muy graves, con las escalas de multa fijadas en la propia ley y 10
delegadas a la reglamentacién, conforme al articulo 17, numeral 3), de la Constitucién.
Se incorpora la sancién de inhabilitacién para ejercer actividades de juegos de azar, de
uno a cinco afios, que da contenido al Registro Nacional de Inhabilitados que ia ley
vigente ordena llevar sin haber previsto nunca la sancién que lo alimente. Frente al
plazo unico de dos afios que el articulo 77 de la Ley N° 6715/2021 “De
procedimientos administrativos” fija para toda infraccién, se establecen plazos
diferenciados segun la gravedad y se agrega la prescripcién de la accién de ejecucion
de las sanciones firmes, que aquella ley no contempla; esos mismos plazos determinan
el perfodo de reiteracién y la cancelacién de oficio de las sanciones inscriptas, de modo
que una misma funcién no queda regida por reglas temporales distintas. '

7 En todo lo demds —principios de la potestad sancionadora, derechos
del presunto infractor, etapas del procedimiento, duracién y caducidad, criterios de
graduaci6n, recursos, agotamiento de la via y efectos, v relacién entre la
responsabilidad administrativa y la penal— el Proyecto de Ley remite a la Ley
N® 6715/2021, evitando duplicar una ley general vigente, y deja a la reglamentacién
las normas de sustanciacion e instruccién del sumario.
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Se prevé, sin embargo, una regla que ninguna de las dos leyes
contiene: un mismo hecho no podra ser sancionado por la institucién y por el'ente
autorizante departamental o municipal cuando concurra identidad de sujeto, hecho y
fundamento, sin que ello afecte las competencias locales que protegen un interés
distinto.

Las medidas quedan reunidas en una sola disposicién y claramente
separadas de las sanciones: el secuestro, la clausura preventiva con plazo maximo y el
bloqueo de plataformas no autorizadas, que el articulo 6° inciso p) de la ley vigente ya
prevé sin garantia alguna y que ahora se dispone por resolucion fundada, se cumple de
inmediato, se limita a los recursos afectados a la explotacién no autorizada, se revisa
de oficio y se levanta cuando el afectado acredite que cuenta con autotizacién o que
ha cesado la conducta.

El comiso se decide en sede penal y su producido ingresa al Tesoro
Nacional.

Los bienes secuestrados o comisados no integran el patrimonio de la
institucién ni las multas constituyen recurso suyo: lo producido conserva el destino
social vigente.

Esa separacién se refuerza con la prohibicién de vincular la
remuneracion o cualquier otro beneficio del personal al nimeto o al importe de las
sanciones, a los bienes secuestrados o a los comisos.

El capitulo de juego responsable prohibe el acceso de las personas
menotes de edad, impone mecanismos de verificacién de identidad y edad, limites de
depésito y de tiempo a solicitud del jugador y restricciones a la publicidad, v eleva a
rango legal la distancia minima de doscientos metros entre los locales de juego y los
centros educativos, hoy prevista solo en el decreto reglamentario pese a limitar el
ejercicio de una actividad econdmica licita, materia reservada a la ley por el articulo
107 de la Constitucién. '

" La ejecucién de las politicas de prevencién de la ludopatia vy de
proteccion de la nifiez corresponde a los organismos competentes, con los cuales la
institucidn celebrard convenios, manteniéndose vigente la Ley N° 6903/2022.

=
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De esta manera, el Proyecto no descuida sino que por el contratio
atiende firmemente aspectos fundamentales del bienestar psiquico-fisico que fauestra
Constitucién Nacional tutela como un derecho esencial de la persona.

x

En materia de prevencién del lavado de activos, el Proyecto de Ley
abandona la enunciacién genérica del régimen vigente y establece la articulacién que
este omite: declara que los operadores son sujetos obligados conforme 2 la Ley
N® 1015/1997 “Que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién
de dinero o bienes”, cuyo articulo 13 los comprende expresamente, y designa 2 la

institucién como encargada de su supervision v fiscalizacidn a los efectos del articulo
29 de esa ley.

En matetia de transparencia e integridad se establece la obligacion de
publicar una memoria de gestién y estados financieros auditados, de remitir un
informe anual al Congreso Nacional y de publicar en formatos abiertos los
reglamentos, pliegos, adjudicaciones, contratos, el registro de operadores, los montos
de las tasas, el detalle mensual de los cinones y las sanciones firmes. Se establecen
ademds incompatibilidades expresas, la prohibicién de tener intetés en concesionarios
y opetadotes y un petiodo de carencia de doce meses posterior al cese.

*

Se ordena, por ultimo, la potestad normativa: la reglamentacién de la
ley corresponde al Poder Ejecutivo; los reglamentos de juego y las resoluciones de
caracter general son reglamentos externos en el sentido del articulo 5°, inciso b), de la
Ley N°® 6715/2021; y ninguno de esos instrumentos puede crear hechos generadores,
obligaciones, infracciones ni sanciones no previstos en la ley, ni juegos de 'azar fuera
del procedimiento que el propio texto establece. ‘

7 En suma, el Proyecto de Ley consta de setenta y dos articulos
organizados en nueve titulos: disposiciones generales; juegos de azar y niveles de
autorizacidn; concesiones, autorizaciones y premios; régimen econémico v financiero;
organizacion y gobicrno; registros y juego responsable; control, fiscalizacion y
explotaciéon clandestina; régimen sancionador, con un capitulo final destinado a los
hechos’ punibles, netamente separado de las infracciones administrativas; v
disposiciones transitorias y finales. '

2>
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La reforma no genera ruptura institucional ni afecta derechos
adquiridos: las concesiones, licencias, autorizaciones, contratos, registros y actos
administrativos vigentes mantienen su validez y eficacia hasta su vencimiento, sin
necesidad de ratificacién, homologacién ni novacién.

El dtulo de disposiciones transitorias cierra, uno por uno, los puntos
que una sustitucion de régimen deja abiertos: la sucesién institucional v procesal; la
continuidad de las dependencias, expedientes y licitaciones en curso; la transferencia
de bienes, sistemas, registros y archivos mediante inventario; la de las cuentas de
recaudacion y de las partidas presupuestarias; y la resolucién de los sumarios en tramite
con aplicacién del régimen anterior cuando resulte mis favorable al sumariado.

En materia de personal, la propuesta resguarda los derechos
adquiridos. Los funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia presten setvicios
efectivos y permanentes en el area de juegos de azar pasan a integrar la némina inicial
del Anexo de Personal, mediante acto administrativo notificado individualmente v
recurtible, conservando antigiiedad, régimen jubilatorio y demis derechos, sin que la
remuneracion total pueda ser disminuida; el personal contratado continta en Ios
mismos términos y los funcionarios comisionados permanecen en comisién hasta que
se requiera su incorporacién definitiva o se disponga su retorno.

Las relaciones de servicio se tigen por la Ley N°® 7445/2025 “De la
funcién publica y del servicio civil”. Conforme a lo dispuesto por los articulos 21, in
fine, y 23 de la Ley N° 7278/2024, la propuesta debe contat con el estudio normativo
relativo a las disposiciones afectadas, con el analisis juridico sobte los derechos
adquitidos de los servidores publicos y con el informe técnico del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre su impacto fiscal, presupuestario y financiero.

La ley rige desde el dia siguiente al de su publicacién, pero la asuncién
efectiva de las competencias se produce en la fecha que fije el decreto de
implementacién, con un tope de ciento veinte dias, continuando entretanto .a cargo
los organismos actualmente encargados. La adecuacién presupuestaria opera sobre los
créditos ya aprobados, dentro de las autorizaciones de la ley anual v de la Ley
N° 1535/1999 “De administracién financiera del Estado”; si resultaren insuficientes,
el Poder Ejecutivo remitird al Congreso Nacional el proyecto de ampliacién
correspondiente, conforme a los articulos 202, numeral 5, y 216 de la Constitucién.



“CENTENARIO DE 1A Paz DEL CHACO”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

12-
*

En suma, la explotacién de los juegos de suerte o de azar requiere
una autoridad organizada a la altura de la actividad —dinimica, cambiante y fluida—
que regula.

El Proyecto de Ley atiende precisamente esa necesidad: retine en un
solo cuetpo legal lo que hoy estd disperso, dota a la autoridad existente de
competencias delimitadas, medios propios y garantias de imparcialidad, y preserva sin
alteracion el destino de los recursos que la ley asigna a los gobiernos departamentales,
a las municipalidades y a la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social.

Ademds, al adoptar el esquema de decisién centralizada en una
Direccién Nacional, sigue ejemplos exitosos en nuestra organizacién administrativa,
como la DNIT o la DNCP, buscando una conduccién dindmica y eficiente como lo
exige este cambiante sector.

Con la sancién de esta iniciativa, la DINAJZAR lograra cerrat su
largo derrotero institucional hasta cobrar la fortaleza, racionalidad y eficiencia que sus
delicadas tareas misionales exigen. Y el proceso de modernizacién y sistematizacion
de la administracién publica en nuestro pais, encontrari un paso mds firme en pos de
atencion de las necesidades de los ciudadanos paraguayos — el fin dltimo de toda
iniciativa legislativa.

Pot las razones que Vuestra Honorabilidad podra apreciar, en virtud
a las motivaciones mencionadas, se somete a consideracién de ese Alto Cuerpo

Legislativo el presente proyecto de ley, de conformidad al articulo 238, numeral 3), de
la Constitucién de la Republica.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

a i :
Presidente de la Repuiblica del Paraguay

Ministra bustitGta de’ Economia y Finanzas

A Su Excelencia
Sefior Basilio Gustavo Nufiez Giménez
Presidente de la Honorable Camarade Senadores -=-5--"V0

y del Congreso Nacional Secratais Genera - Caiars dy SuidGores
. . . \Z.10 26
Palacio Legislativo Facha.
s ‘20 W S
Fia. e O
Mamﬂﬂ’nun)
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PROYECTODELEYN®°_

QUE CREA LA DIRECCION NACIONAL DE JUEGOS DE AZAR
(DINAJZAR) Y ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO DE LOS JUEGOS
DE AZAR -

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON
FUERZA DE LEY:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
CREACION, NATURALEZA Y FINES
Articulo 1°.- Creacidén y naturaleza juridica.
Créase la Direccion Nacional de Juegos de Azar, en adelante,
“DINAJZAR”, como persona juridica de derecho publico, auténoma y
autdrquica, con patrimonio propio y de duracién indefinida, que se regira

pot las disposiciones de la presente Ley y las que la reglamenten.

Las relaciones de la DINAJZAR con el Poder Ejecutivo se daran a través
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 2°.- Domicilio y jurisdiccién.

La DINAJZAR constituye su domicilio en la ciudad de Asuncién,
pudiendo establecer oficinas regionales, departamentales y distritales cuando
el cumplimiento de su rol asi lo requiera.

Toda accidn judicial en la que la DINAJZAR sea parte, deber iniciatse
unica y exclusivamente ante los juzgados y tribunales de la circunscripcion
judicial de la capital de la Republica, salvo que la DINAJZAR acepte

sometetse a atbitraje, en los términos del articulo 2° la Ley N° 7561/25
!z “De Arbitraje”.



Articulo 3°.- Fines.

Son fines de la DINAJZAR:

a)
b)
c)
d)

aplicar el régimen juridico de los juegos de azar y formalizar la
actividad;

conttibuir a la proteccién de las personas menores de edad frente a
la influencia de los juegos de azar;

promovet el juego responsable y contribuir a la prevencién de la
ludopatia;

asegurar la transparencia, la integridad y la fiabilidad de las
operaciones de juego;

contribuir a la prevencién del lavado de activos, del financiamiento
del terrotismo y de la proliferacién de armas de destruccién masiva,
conforme a la Ley N° 1015/1997; y

petcibir el canon y distribuirlo en tiempo y forma a los beneficiatios
legales.

CAPITULO II

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 4°.- Ambito de aplicacion.

Esta Ley se aplicard, en todo el tertitorio de la Republica:

a)
b)

d)

a la explotacion de los juegos de azar que ella autoriza, cualquicra sea
el nivel de gobierno que hubiere otorgado la autorizacién;

a las personas fisicas y juridicas que exploten, administren, operen,
comercialicen, promocionen o publiciten juegos de azar, con o sin
autorizacién;

a los establecimientos, locales, sucursales, plataformas, sistemas
informdticos y demds medios o tecnologias afectados a esa
explotacion; y

a los proveedores de plataformas, sistemas, equipos de juego,
maquinatias y cualquier otro sistema o tecnologia utilizada para la
explotacion de juegos de azar dentro del territorio nacional.

A



Articulo 5°.- Definiciones.

A los efectos de esta Ley se entendeté por:

a)

g)
h)

Juego de azar o apuesta: la adquisicién de un bien o de un derecho
como tresultado de un acontecimiento futuro, o de uno ya realizado
peto desconocido para las partes, que no se decida por la fuerza, la
destreza o la inteligencia de los jugadotes, o en el que estos atributos
concurran en un porcentaje minimo y no incidan decisivamente en el
resultado.

Concesion: el acto por el cual la autoridad competente otorga, previa
licitacién publica, el derecho a explotar un juego de azar.
Autorizacién: el acto por el cual la autoridad competente habilita la
explotacion de un juego de azar no sujeto a licitacién publica.
Habilitacién de local: el acto por el cual el gobierno departamental o
la municipalidad habilita un inmueble para la realizacién de un juego
de azar.

Local de juego: el recinto cetrado destinado a la realizacién de
apuestas de juegos de azar.

Operador: toda persona fisica o juridica que explote, administre,
opete o comercialice un juego de azar.

Canon: la contraprestacién econdmica periddica que se abona por la
explotacién del juego de azar.

Modalidad: la forma concreta de explotacién de un juego autorizado,
comprensiva de su caricter presencial o en linea, del soporte
empleado y de la mecénica del sorteo y de la premiacion.
Plataforma: los sistemas, aplicaciones, sitios de internet y servicios
tecnologicos mediante los cuales se ofrece, comercializa o desarrolla
un juego de azar en linea.

CAPITULO III

COMPETENCIAS E INSTRUMENTOS NORMATIVOS
Articulo 6°.- Competencias de la DINAJZAR.

La DINAJZAR ejercera, en todo el territotio de la Repiblica, la regulacion,
cl registro, la fiscalizacion y la potestad sancionadora en matetia de juegos
de azar; la concesion y la autorizacién de los juegos de nivel nacional, y la
percepcion del canon de estos, asi como el control de la percepcién y
distribucién de los demas.
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Le correspondera asimismo proponer las politicas publicas en la materia y
celebrar convenios y protocolos de cooperacién interinstitucional,
nacionales e internacionales, en particular con el Ministerio de Salud
Pablica y Bienestar Social y con el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
en matetia de juego responsable, prevencién de la ludopatia y proteccién
de las personas menotes de edad.

Articulo 7°.- Competencias departamentales y municipales.

Los gobiernos departamentales y las municipalidades concederin o
autorizarin, dentro de su jurisdiccion, los juegos de nivel departamental y
municipal, los controlaran, percibirin el canon correspondiente y aplicaran
las sanciones previstas en sus ordenanzas pot el incumplimiento de las
condiciones del permiso otorgado.

Detectada una infraccion a esta Ley, el ente autorizante remitird las
actuaciones a la DINAJZAR, tnico 6rgano competente para imponer las
sanciones que ella establece.

Ninguna autorizacién o habilitacién departamental o municipal sustituira
la inscripcién en el Registro Nacional de Concesionarios y Operadores de

Juegos de Azar ni las concesiones, licencias o autorizaciones de
competencia de la DINAJZAR.

Articulo 8°.- Cantidad de permisos y deber de informar.

Cada ente autorizante establecerd la cantidad de permisos a otorgar por

tipo de juego, salvo aquellos que esta Ley acote expresamente a una
cantidad determinada.

Los permisos otorgados por gobetnaciones y municipalidades se
informarin a la DINAJZAR dentro del plazo que establezca la
reglamentacién, con indicacién del autotizado, la ubicacién del local, la
modalidad de juego, el canon establecido y el plazo del permiso. El mismo
deber regitd para su modificacién, suspensién y extincién, cualquiera sea
su causa.
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Ante el incumplimiento, la DINAJZAR requetira la informacién de oficio
¢ intimara al ente autorizante a regularizarla dentro del plazo que fije la
intimacién. Vencido el plazo sin regularizacién, podra disponer por
resolucion fundada la retencién de las transferencias que le correspondan,
que se libera de pleno derecho al acteditatse el cumplimiento. El
incumplimiento se comunicard a la maxima autoridad del ente y a la
Contralotia General de la Republica.

Articulo 9°.- Instrumentos normativos.

El Poder Ejecutivo reglamentard esta Ley mediante decreto, al que se
entenderin referidas todas sus remisiones a la reglamentacién.

La DINAJZAR dictard los reglamentos de juego y las resoluciones
generales necesarios para ejercer sus competencias, con caricter de
reglamentos externos en el sentido del articulo 5° inciso b) de la Ley N°

6715/2021 «De procedimientos administrativos», asi como su reglamento
interno.

Ninguno de estos instrumentos podra establecer hechos generadores de
tasas, obligaciones, infracciones o sanciones no previstos en esta Ley.

La creacion de juegos de azar deber ajustarse al procedimiento del articulo
12 de esta Ley.

TITULO II
DE LOS JUEGOS DE AZAR Y DE LOS NIVELES DE AUTORIZACION
CAPITULOI
DE LOS JUEGOS AUTORIZADOS
Articulo 10.- Juegos autorizados.

Los juegos de azar autorizados pot esta Ley serin los siguientes:



b)

d)

g)

h)

s

Casinos: los juegos que operan total o patrcialmente en sus
instalaciones, tales como la ruleta, punto y banca, dados, naipes en
todas sus variantes, black jack, Texas hold'em poker, pdket, juegos
electrénicos y otros similares a la actividad.

Loterias diferidas: los juegos en los que se conceden premios en
dinero, en bienes muebles o inmuebles o en servicios, cuando el
numero o los nimeros expresados en el billete o boleto coincidan en
todo o en parte con el que se determine mediante sorteo fiscalizado
y celebrado en acto publico en la fecha indicada en el instrumento,
asi como las variantes en las que la coincidencia se produzca con los
numeros premiados en sorteos realizados por extracciéon de bolillas
o procedimiento similar y publicados por medios de difusién publica.
Lotetias instantineas: los juegos que consisten en la adquisicion, por
un precio cierto, de un boleto, cartén o ticket que contiene nimeros,
simbolos, figuras o textos expresivos del premio asignado, cuyo
resultado se obtiene removiendo, raspando o atrancando la capa que
cubre los caracteres.

Rifas: los sotteos de dinero, de bienes muebles o inmuebles o de
servicios, celebrados entre los adquirentes de boletos o tickets de
importe tnico y cierto, correlativamente numerados o diferenciados
entre si. El instrumento del juego expresara la modalidad y la fecha
del sorteo.

Bingo: la loterfa presencial de noventa (90) nimeros, del 1 al 90
inclusive, cuya unidad de juego es el cartén integrado por quince (15)
numetros distintos entre si, distribuidos en tres (3) lineas hotizontales
de cinco (5) nimeros cada una y nueve (9) columnas verticales, sin
que ninguna columna quede sin ndmero. Se premian las
combinaciones de linea, cuadro y bingo.

Bingo en linea: la explotacidn, a través de una plataforma en internet,
del juego de bingo, dentro del tettitorio de la Republica.

Quiniela: el juego de apuestas directas, indirectas, combinaciones,
terminaciones o invertidas a nimeros de tres (3), dos (2) y una (1)
cifra, en virtud del cual el apostador, por un precio cietto, obtiene
premios en dinero con dividendos fijos, vatiables, mixtos o
acumulados.

Combinaciones aleatorias o chance: el sorteo de dinero, de bienes o
de servicios, realizado con fines publicitarios entre los consumidotres
de los bienes o servicios objeto de la publicidad, al precio ordinario
O menor.

i\
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1)  Juegos electrénicos de azar: los aparatos manuales o automaticos,
eléctricos o electrénicos, que habilitan el juego con fichas, monedas
u otros valores adquiridos por un precio y posibilitan la obtencion de
un resultado que depende del azar o de la habilidad del jugado.

j)  Apuestas deportivas: las actividades en las que se arriesga dinero
sobre los resultados de un evento deportivo previamente
determinado, de desenlace incierto y ajeno a las partes.

k)  Carreras de caballos: los juegos cuyo resultado se determina por las
posiciones de llegada de los animales que intervienen en la disputa.

) Telebingo: los sorteos realizados semanalmente por televisién en
directo, con un cartén de quince (15) nimeros sobte veinticinco (25)
posibles.

m) Casino en linea: la explotacidn, a través de una plataforma en internet,
de juegos similares a los de un casino fisico, dentro del territorio de
la Republica.

n)  Quiniséis: el juego poceado de monto variable en relacién con lo
recaudado, consistente en seleccionar seis (6) nimeros sobre
cuarenta (40) o cuarenta y seis (46) posibles.

o) Lotto: el juego poceado de monto variable en telacién con lo
recaudado, consistente en seleccionar cinco (5) ndmeros sobre
cuarenta (40) o cuarenta y seis (46) posibles.

Queda prohibida la explotacién de juegos de azar no comprendidos en esta
enumeracién ni incorporados conforme a esta Ley.

Articulo 11.- Reglamento de juego y modalidades.

Cada juego del catilogo del articulo antetior se explotard conforme a un
reglamento de juego, Unico para ese juego y aplicable a todos sus
operadores, que establece las reglas de participacion, las modalidades
admitidas, las condiciones de los premios, los descuentos que inciden sobre
ellos y los requisitos técnicos aplicables.

La incorporacién de nuevas modalidades de explotacién de un juego
autorizado se efectuard modificando su reglamento, regird pata todos los

operadores de ese juego y no alterard el nivel de autotizacion que a este
corresponde.
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La incorporacién de una nueva modalidad no ampliara por si el objeto de
las concesiones y autorizaciones vigentes. Su explotacién por el titular
tequetird que el pliego de bases y condiciones o el contrato la hubieren
previsto, o la modificacién del contrato.

Los reglamentos de juego se publicarin en el sitio web institucional de la
DINAJZAR.

Articulo 12.- Incorporacién de nuevos juegos.

La DINAJZAR podra incorporar juegos de azar no comprendidos en el
catilogo del articulo 10, determinar el nivel de autotizaciéon que les
cotresponde y autorizar su explotacién, mediante resolucién fundada de
caracter general, previo dictamen técnico y aprobacién del reglamento de
juego.

La resolucion ampliara el catdlogo del articulo 10 de esta Ley y se publicard
en la Gaceta Oficial y en el sitio web institucional.

El juego incorporado que se clasifique como de nivel nacional quedara
comprendido en los articulos 13 y 14, y su explotacién se concede por
licitaciéon publica. El que se clasifique como de nivel departamental o
municipal quedard comprendido en el articulo 15, y su concesién o
autorizacion corresponde al ente respectivo.

La explotacién inicial podrd otorgarse en forma provisotia, pot un plazo
improtrogable de tres (3) afios contados desde el inicio efectivo de la
explotacién. La autorizacién provisoria no setd prorrogable ni renovable y

no podri otorgarse una nueva respecto del mismo juego ni de sus
modalidades.

La DINAJZAR convocari la licitacién publica con una antcipacién no
menor de seis (6) meses al vencimiento del plazo. Vencido este, la
autotizacién provisoria se extinguird de pleno derecho y la explotacién
cesard, aunque la licitacion no hubiete sido adjudicada.

El pliego de bases y condiciones de esa licitacion no podrd exigir
experiencia previa en la explotacién del juego incorporado dentro del pais.
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CAPITULO II

DE LA LICITACION PUBLICA Y DE LOS NIVELES DE
AUTORIZACION

Articulo 13.- Juegos concedidos por licitacion publica.

Los juegos de azar cuya explotacién debe ser necesariamente concedida
por licitacién publica seran los siguientes:

a)  casinos;

b)  quiniela, hasta tres (3) concesiones;

c)  bingo;

d) loterias instantineas;

¢) loterias diferidas, en sus diversas modalidades;

f)  rifas comerciales de distribucién general en todo el pais;
g)  telebingo;

h)  carreras de caballos en hipddromos;

i)  lotto;

) apuestas deportivas, hasta tres (3) concesiones;

k)  quiniséis;

) casino en linea; y

m) bingo en linea.

La licitacién publica serd convocada y sustanciada por la autoridad

competente para conceder el juego, conforme las especificaciones de esta
Ley.

Articulo 14.- Juegos de nivel nacional.

Son juegos de azar de nivel nacional, cuya concesién corresponde a la
DINAJZAR, los siguientes:

a) quiniela;

b) loterias instantaneas;

c) loterfas diferidas, en sus diversas modalidades;

d) rifas comerciales de distribucién general en todo el pais;
e) telebingo;

f) apuestas deportivas;

g) quiniséis;

h) lotto;
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1) casino en linea; y
) bingo en linea.

La concesién de los juegos enumerados en este atticulo conllevara la
autotizacién para su explotacién en todo el territorio de la Republica.

Son asimismo de nivel nacional las combinaciones aleatotias o chance y las
rifas comerciales de distribucién general de caricter ocasional, que se
autoricen por resolucién fundada de la DINAJZAR.

Articulo 15.- Juegos de nivel departamental y municipal.

Los gobiernos departamentales concederin, dentto de su jurisdiccion, la
explotacion de locales para bingo.

La concesion de locales para bingo comprendera la explotacion del juego
y se otorgara por licitacién publica, conforme al articulo 13 de esta Ley.

Las municipalidades concederan o autorizarin, dentro de su jurisdicciéon:

a)  los locales para bingo;

b)  los locales para juegos electrénicos de azar;

c) las rifas de entidades sociales, deportivas, educacionales y religiosas
de su jurisdiccién;

d) el bingo radial;

e) las canchas de carreras de caballos; y

f)  las rifas comerciales de caracter local.

Es rifa comercial de caricter local aquella cuya comercializacion, venta,
promocion y participacion se limitan a la extension territorial del municipio
otorgante. Queda prohibido el empleo de medios digitales, plataformas,
sitios de internet, aplicaciones o redes sociales para su comercializacion,
venta o promocion.

La rifa perdera su caracter local cuando su venta o participacidén esté
disponible, ofrecida o dirigida a petsonas domiciliadas fuera del municipio
otorgante. La DINAJZAR lo declarard por tresolucién fundada, previa

audiencia del organizador y del municipio, y requerirdi el cese de la
explotacion.
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TITULO I1I

DE LAS CONCESIONES, LAS AUTORIZACIONES Y LOS PREMIOS
CAPITULO1

DE LAS CONCESIONES

Articulo 16.- Regla general, plazo y garantias.

Las concesiones se otorgaran por licitacién publica, por el plazo que
determine el pliego de bases y condiciones, el cual no excedera de diez (10)
anos contados desde el inicio efectivo de la explotacion, y no setin
prorrogables.

El pliego exigird, como minimo, fianza bancaria real o seguro de garantia
que cubra el monto de la oferta y se extienda por todo el plazo de la
concesion; el canon minimo mensual oftecido, porcentaje sobre las
recaudaciones o utilidades, o ambos en forma combinada, con sus
modalidades de pago y de actualizacién; la capacidad juridica, financiera y
técnica del oferente y sus antecedentes en la actividad; y el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley y en la Ley N° 1015/1997.

La reglamentacién establecera los demas requisitos y especificaciones
exigibles.

Articulo 17.- Casinos.

La DINAJZAR concederd la explotacién de casinos en la ciudad de
Asuncion y en todos los departamentos de la Republica. Solo podri
funcionar mas de un casino en la ciudad de Asuncién y en los
departamentos de mas de doscientos cincuenta mil (250.000) habitantes.

El plazo de la concesién lo determinara el pliego en funcion de la inversién
comprometida, no excedera de veinte (20) aflos y no sera prorrogable.

La concesién de casinos confiere a su titular el derecho a la licencia de
explotacién del casino en linea. El pliego podri, ademis, prever la
explotacién conjunta de wvarios juegos como objeto del llamado,
adjudicados en un mismo procedimiento.



Articulo 18.- Hip6édromos.

La explotaciéon de carreras de caballos en distritos de méds de cien mil
(100.000) habitantes solo podra efectuarse en hipédromos.

La concesion la otorgard la DINAJZAR por licitacion publica y por el
plazo que fije el pliego, que no excedeta de diez (10) afios, y no serd
prorrogable.

La habilitacién del inmueble correspondera al gobierno departamental o a
la municipalidad de la jurisdiccién, segin corresponda.

La DINAJZAR podra autorizar oficinas de apuestas dependientes de la
administracién del hipédromo en las localidades que determine; la
habilitacién de sus inmuebles corresponde a la municipalidad respectiva.

Articulo 19.- Licitacién, adjudicacién y aprobacién por decreto.

El llamado de las licitaciones de juegos de nivel nacional, de casinos y de
hipédromos se publicara en dos (2) petiddicos de circulacién nacional y en
el sitio web institucional. La reglamentacion establecera la anticipacién

minima respecto de la apertura de las ofertas, el nimero de publicaciones
y el contenido de los avisos.

Las adjudicaciones de los juegos de azar de nivel nacional, de casinos y de
hipédromos requeririn la aprobacién del Poder Ejecutivo mediante
decreto, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIZACIONES Y DE LOS PREMIOS

Articulo 20.- Autorizaciones por resolucion.

Los juegos de nivel nacional no sujetos a licitacién puablica se autorizarin
por resolucién fundada de la DINAJZAR, la cual determinard los
requisitos exigibles, el plazo, el ambito territorial y el canon aplicable.
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Las autotizaciones seran personales e intransferibles. La DINAJZAR solo
podra aprobar el cambio de titularidad en supuestos de fusién, escisién o
reorganizacién societaria, previa verificacién de que el nuevo titular retine
la totalidad de los requisitos exigidos al original y asume sus obligaciones
pendientes.

El titular respondera por el cumplimiento de las condiciones de
explotacién aun cuando opete por intermedio de terceros.

Articulo 21.- De los premios.

Los premios consistentes en bienes muebles serin depositados o instalados
en lugares donde el publico pueda examinarlos, y los consistentes en
inmuebles, en condiciones de libre disposicién. Todos los premios serdn
de propiedad del organizador, o este acreditard facultad suficiente para
transferir el dominio. La DINAJZAR podta exigir tasacion previa.

Cuando la transferencia del dominio deba efectuarse por esctitura publica,
el instrumento del juego consignara la obligacién del otrganizador de
otorgar el acto dentro de los siete (7) dias posteriores al sorteo, sin cargo
para el beneficiario.

Los premios se reclamaran dentro de los sesenta (60) dias habiles
posteriores al sorteo. Vencido ese plazo, los premios no entregados, no
reclamados o no pagados se depositarin o transferirin, en su totalidad, a
la cuenta habilitada por el Fondo Nacional de Recursos Solidarios pata la
Salud (FONARESS) dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes. Los
premios consistentes en bienes muebles, inmuebles, servicios u otros se
entregaran o transferirin a dicha institucion, segin la naturaleza juridica del
bien, en el mismo plazo y sin excepcidn alguna.

Las loterfas nacionales estan exceptuadas de lo dispuesto en el parrafo
anterior.

9SS
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Articulo 22.- Registro de apuestas y de premios.

Los operadores llevaran un registro de las apuestas recibidas, de los
premios sorteados, de los entregados y de los no teclamados, en la forma
y pot el plazo que establezca la reglamentacién, y lo pondtin a disposicién
de la DINAJZAR cuando esta lo requiera.
TITULO IV
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
CAPITULO I

DEL CANON

Articulo 23.- Determinacién y pago del canon.

En las concesiones adjudicadas por licitacion publica el canon seri el
resultante de la oferta y del contrato.

En las autorizaciones otorgadas por tesolucién, la DINAJZAR
determinara el canon por resolucién fundada, sobre los ingresos brutos
obtenidos en el perfiodo o, cuando ello no fuere posible, sobre el valor total
de la emisién de billetes, boletos, cartones o insttumentos equivalentes.

La teglamentacién establecerd los criterios de determinacién segin la
modalidad de juego, su alcance territorial y la duracion de la autorizacién.

En los juegos de nivel departamental y municipal no sujetos a licitacién
publica, el canon sera determinado por el ente autorizante, conforme a su
propia normativa.

El canon se abonara dentro de los cinco (5) primeros dias hibiles del mes

siguiente a aquel al que correspondan los ingtesos, mediante depdsito en
las cuentas habilitadas por la autoridad petceptora.

&
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Articulo 24.- Mora y cobro ejecutivo.

La falta de pago total o parcial dentro del plazo devengara, sin necesidad
de interpelacién, un interés moratorio del cero coma un por ciento (0,1 %)
diario sobre el monto adeudado, desde el dia siguiente al vencimiento hasta

el efectivo pago. Los intereses acumulados no excederin del cien por
ciento (100 %) del capital adeudado.

Transcurrido un (1) mes de la constitucion en mora, la DINAJZAR podri
ejecutar la garantia hasta la concurrencia del monto adeudado con sus
accesorios e intimard al concesionario a reponetla dentro de los diez (10)
dias. Vencido ese plazo sin reposicién, podra declarar resuelto el contrato
por incumplimiento, previa audiencia del concesionario. La resolucion del

contrato no constituird sancién y no obstara a la aplicacion del régimen del
Titulo VIIL

Vencido el plazo de pago, la DINAJZAR emitira la liquidacién de la deuda,
la notificara al deudor y le otorgara diez (10) dias hibiles para el pago o el
descargo. Una vez firme la liquidacion, el cettificado de deuda expedido
por el Director Nacional, con indicacién del deudot, del concepto, del
periodo y del monto adeudado con sus accesorios, serd titulo ejecutivo. La
misma regla se aplicar a las multas firmes y a las tasas impagas.

Articulo 25.- Percepcién y distribucién del canon.

Los canones de los juegos de nivel nacional setin petcibidos por la
DINAJZAR. '

Los canones de los juegos de nivel departamental y municipal serin

percibidos por el ente concedente o autorizante, que rendird cuenta
mensual a la DINAJZAR.

El canon serd considerado un ingreso publico que la autoridad petceptora
recauda y distribuye por cuenta de los beneficiatios legales y no constituira
recurso ni ingreso propio de ella.

El canon percibido se distribuira de la siguiente manera:
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Juegos de nivel nacional, casinos e hipédromos. Del total percibido
por la DINAJZAR se deducird el cinco por ciento (5 %), que
constituye recurso propio afectado al financiamiento de sus
funciones. El remanente se distribuitd conforme al articulo 40 de la
Ley N° 426/1994 «Que establece la Carta Organica del Gobierno
Departamentaly: treinta por ciento (30 %) a los gobietnos
municipales, incluido el de Asuncién; treinta por ciento (30 %) a los
gobiernos departamentales; treinta por ciento (30 %) a la Direccién
de Beneficencia y Ayuda Social; y diez pot ciento (10 %) al Tesoro
Nacional.

Para el célculo de las cuotas municipales se dividira el total de los
ingresos correspondientes a los juegos por la poblacion del pais,
obteniéndose el cociente por habitante; el cincuenta pot ciento (50
%) del porcentaje municipal se distribuiti en partes iguales entre
todos los municipios y el otro cincuenta por ciento (50 %) en
propotrcién a la poblacion de cada uno, segiin los datos del Instituto
Nacional de Estadistica.

La cuota departamental se calculard con el mismo critetio.

Juegos de nivel departamental. Treinta por ciento (30 %) a los
gobiernos municipales del departamento, calculado con el criterio del
inciso a) sobre la poblacién departamental; treinta por ciento (30 %)
al gobierno departamental; treinta pot ciento (30 %) a la Direccién
de Beneficencia y Ayuda Social; y diez pot ciento (10 %) al Tesoro
Nacional.

Juegos explotados en el Municipio de Asuncién. Conforme al articulo
41 de la Ley N° 426/1994: veinticinco por clento (25 %) a la
Municipalidad de la Capital; veinte por ciento (20 %) a los gobiernos
departamentales, distribuido en un cincuenta por ciento (50 %) en
partes iguales y el resto en proporcién a la poblacién; veinte por
ciento (20 %) a los gobiernos municipales de menotes recursos,
determinados conforme al articulo 38 de la misma ley y distribuido
con el criterio del inciso a); veinticinco por ciento (25 %) a la
Direccion de Beneficencia y Ayuda Social; y diez por ciento (10 %) a
Rentas Generales.
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d)  Juegos de nivel municipal. Treinta por ciento (30 %) al gobietno
municipal; treinta por ciento (30 %) al gobietno departamental;
treinta por ciento (30 %) a la Direccién de Beneficencia y Ayuda
Social; y diez por ciento (10 %) al Tesoro Nacional.

Las transferencias a los beneficiarios legales se efectuaran dentro de los
treinta (30) dias de percibido el canon. La DINAJZAR publica’ra
mensualmente el detalle de lo petcibido, distribuido y transferido.

El excedente no ejecutado de la deduccién del cinco por ciento (5 %) se
transferira al Tesoro Nacional al cierre de cada ejercicio.

Articulo 26.- Afectacion de los recursos por los beneficiarios.

Los beneficiarios de la distribucién prevista en el articulo anterior afectaran
los recursos provenientes de los juegos de azar, en todos los niveles de la
administracion, a la salud publica, la educacién escolar y el bienestar social,
preferentemente en inversiones de capital y equipamiento.

Articulo 27.- Contabilidad y auditoria de los operadores.

Los operadores que desarrollen otras actividades comertciales llevarin
contabilidad independiente para la actividad de juegos de azat, conforme a
las normas contables de caricter tributario y a las resoluciones de caracter
general que dicte la DINAJZAR.

Cuando el canon se establezca sobre porcentajes de las recaudaciones o
utilidades, la DINAJZAR requeritd dictamen de auditor externo
independiente, inscripto en el registro que lleva la administracién tributaria,
sobre las cuentas del concesionatio.

CAPITULO II

DE LAS TASAS POR SERVICIOS

Articulo 28.- Tasas por setvicios.

La DINAJZAR percibird tasas por la prestacion efectiva de servicios y pot
la realizacién de actuaciones administrativas individualizadas.
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Constituiran hechos generadores los siguientes:

a)  lainscripcidn, renovacién, modificacién y baja en los registros a cargo
de la DINAJZAR;

b) la habilitacién, la homologacién y la certificacién técnica de
maquinas, sistemas, plataformas y soportes de juego, y el
reconocimiento y la habilitacién de laboratotios y entidades
certificadoras;

¢)  la habilitacién de puntos de venta y la aprobacién de los planes de
premios;

d) las inspecciones, auditorias y vetificaciones técnicas realizadas a
solicitud del interesado o exigidas como condicion de una
autorizacion o habilitacion;

e) la expedicion de certificados, constancias, copias autenticadas,
duplicados e informes registrales; y

f)  los demas servicios administrativos expresamente atribuidos por ley
a la DINAJZAR.

Estaran obligadas al pago las personas fisicas o juridicas en cuyo interés,
solicitud o beneficio directo se preste el setvicio o se realice la actuacién.
Estarin exentos los organismos y entidades del Estado, los gobiernos
departamentales y las municipalidades, las entidades sociales, deportivas,
educacionales y religiosas sin fines de lucto tespecto de las rifas y sorteos
que organicen, y los demds casos expresamente establecidos por ley.

No se petcibirda mas de una tasa por una misma actuacién material. Las
actuaciones de fiscalizacién que la DINAJZAR realice de oficio no daran
lugar al cobro de tasa.

El precio de los pliegos de bases y condiciones no constituira tasa.

Articulo 29.- Determinacion de los montos.

El Poder Ejecutivo determinard y actualizard por decreto los montos de las
tasas, a propuesta de la DINAJZAR y previo informe del Ministerio de
Economia y Finanzas. El decreto individualizara los servicios y actuaciones
comprendidos en los hechos generadores del articulo antetior y fijard el
monto correspondiente a cada uno.
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Los montos se expresarin en jornales minimos legales para actividades
diversas no especificadas en la capital, vigentes al momento del pago; no
serdn inferiores a cero coma veinticinco (0,25) jornales ni excederan de
cincuenta (50) jornales por cada setvicio o actuacién, y guardarin
equivalencia razonable con el costo de la prestacion. El decreto se fundara
en un estudio de costos elaborado pot la DINAJZAR.

El decteto no podrd crear hechos generadotes, sujetos obligados ni
exenciones distintos de los establecidos pot esta Ley, y se publicar en la
Gaceta Oficial y en el sitio web institucional.

CAPITULO I1I

DEL PATRIMONIO Y DE LOS RECURSOS

Articulo 30.- Patrimonio y recursos.

El patrimonio de la DINAJZAR estara constituido por los bienes muebles
e inmuebles que le sean asignados o transfetidos por el Estado; los bienes,
derechos, sistemas, registros y activos que reciba como consecuencia de
esta Ley; los que adquiera a cualquier titulo pata el cumplimiento de sus

fines; los que reciba por donacién o legado; y las rentas y frutos de sus
bienes patrimoniales.

Son recursos de la DINAJZAR:

a) las asignaciones establecidas en el Presupuesto General de la
Nacion;

b)  la deduccién del cinco por ciento (5 %) prevista en el articulo 25;

c) las tasas por servicios;

d) el producido de los remates de bienes de su propiedad;

e) losingresos en concepto de multas por las sanciones que aplique, con
excepcidn de las previstas en el articulo 7° de la Ley N° 6903/2022;

f) las donaciones, convenios y acuerdos con instituciones o personas
nacionales o internacionales;

g) los recursos de cooperacion técnica nacional e internacional;

h) los créditos internos y externos autotizados por ley; y

1) los demas recursos que le asigne la ley.

\‘)J
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Los bienes secuestrados o comisados no constituiran recurso ni pattimonio

de la DINAJZAR, y se rigen por la Ley N° 5876/2017 «De administracién
de bienes incautados y comisados».

Articulo 31.- Capacidad patrimonial y administracion financiera.

La DINAJZAR adquirira, administrard y dispondra de bienes, celebrara los
contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines, aceptard
donaciones y legados y compareceré en juicio por derecho propio.

Sera representada en juicio por su asesotia juridica, sin petjuicio de solicitar
la intervencién de la Procuraduria General de la Republica como
coadyuvante.

La DINAJZAR elaborara su anteproyecto de presupuesto y administrara
los créditos aprobados en el Presupuesto General de la Nacién conforme
alaLey N° 1535/1999 «De administracion financiera del Estado». Contara
con Anexo de Personal y estructura administrativa propios.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION Y EL GOBIERNO
CAPITULO I
DEL DIRECTOR

Articulo 32.- Maxima autoridad.

La maxima autoridad de la DINAJZAR serd el Director Nacional de
Juegos de Azar (en adelante, el “Director Nacional”), al que

corresponderan la direccién superior y la supervigilancia general de la
institucion.

El Director Nacional sera designado y removido por decreto del Poder
Hjecutivo. El cargo sera de dedicaciéon exclusiva y sus funciones son
incompatibles con toda otra profesién, comercio, industria o cargo ptblico
o privado, salvo la docencia.
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En caso de vacancia, ausencia o impedimento sera sustituido conforme al

régimen de encargo de despacho de la Ley N° 7278/2024 «Que regula la
organizacion administrativa del Estadow.

Articulo 33.- Requisitos e incompatibilidades.

Para ser Director Nacional se requerira ser de nacionalidad paraguaya,
haber cumplido treinta (30) afios de edad, poseer titulo universitario e
idoneidad en las materias de competencia de la institucién, y no estar
alcanzado por las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucién y en las leyes.

El Director Nacional no podti tener interés directo ni indirecto en
concesionarios, licenciatarios, autotizados, operadores o proveedores del
sector, ni desempenarse en ellos durante los doce (12) meses posteriores al
cese. La misma prohibicién regira para los funcionatios con facultades de
fiscalizacion, adjudicacion, instruccién o resolucién de sumarios y para los
integrantes de las comisiones de evaluacién de ofertas.

Articulo 34.- Atribuciones del Director Nacional.
Son atribuciones del Director Nacional:

a) Dictar los reglamentos de juego y las resoluciones de cardcter general;

b) ejercer la representacién legal, administrativa e institucional de la
DINAJZAR, en el dmbito nacional e internacional, en las materias de
su competencia, incluyéndose la representacién de la institucién, a
través de sus dependencias respectivas, en las causas en que sea parte
como accionante o demandada, sin petjuicio de las atribuciones del
Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Republica;

c) incorporar nuevos juegos de azar y autorizar su explotacién;

d) aprobar los pliegos de bases y condiciones y autorizar los llamados a
licitacion publica;

e) adjudicar las concesiones, licencias y permisos, y elevar al Poder
Ejecutivo los proyectos de decteto aprobatorio;

f) otorgar, modificat, suspender, revocar y cancelar las autorizaciones
de su competencia, determinar el canon que les corresponde y
declarar la resolucién de los contratos de concesién por
incumplimiento;
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Activar mecanismos correspondientes para la investigacién "de
denuncias por explotacién clandestina de juegos de azar y la
instruccion de sumarios administrativos;

homologar las medidas cautelares y de cese previstas en esta Ley;
resolver los recursos jerarquicos deducidos contra las resoluciones
dictadas por dependencias a su cargo, cuando la normativa de
procedimiento administrativo prevea tal recurso;

aprobar el reglamento interno, los manuales de funciones y la
otganizacion de los registros, y proponer al Poder Ejecutivo la
estructura orginica en lo que corresponda a decreto;

aprobar el anteproyecto de presupuesto, la memotia anual, los
estados financieros auditados y el informe anual al Congreso
Nacional;

nombrar y remover al personal en los casos que esta Ley determina;
aprobar los indicadores de recaudacién y de gestion que sitven de
base a la prima por productividad;

velar por la integridad, la seguridad, la fiabilidad y la transpatencia de
las operaciones de juego;

impulsar programas de concienciacién sobte el juego responsable y
la prevenciéon de la ludopatia, y promover pricticas de
responsabilidad social empresarial;

disponer la verificacién, el control y el monitoreo permanente de la
actividad de los operadores, comprendidos los canales de
comercializacién, sitios de internet y demds tecnologias empleadas en
la modalidad en linea, autorizados o no, y a los efectos de la
prevencion del lavado de activos, del financiamiento del terrorismo y
de la proliferacion de armas de destruccién masiva; y ordenar,
conforme al procedimiento del articulo 53, el bloqueo del acceso y la
cancelacion de la publicidad y de la transmision asociadas,
comunicindolo a los organismos y entidades, publicas o privadas,
que administren, intermedien o representen los servicios afectados,
con remision de copia autenticada de la resolucién para su inmediato
cumplimiento;

cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus reglamentos y las demis
disposiciones en materia de juegos de azar;

dictar su propio reglamento de funcionamiento; y

las demds que esta Ley le atribuye.
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No seran delegables las atribuciones de dictar los reglamentos de juego y
las resoluciones de caricter general, incorporar nuevos juegos de azar,
aprobar los pliegos de bases y condiciones, adjudicar las concesiones,
licencias y permisos, y resolver los recursos jerarquicos.

CAPITULO II
ESTRUCTURA ORGANICA, PERSONAL Y TRANSPARENCIA

Articulo 35.- Estructura organica y personal.

La DINAJZAR contard con las Gerencias Generales y demads
dependencias necesarias para el cumplimiento de sus competencias, dentro
de los créditos presupuestarios disponibles.

La creacion, modificacién, fusién y supresion de las Direcciones Generales
se realizard por decreto del Poder Ejecutivo. Las dependencias de rango
inferior serin creadas y organizadas por resolucién del Director Nacional.

La estructura contemplara una unidad sumariante separada de las unidades
de fiscalizacion.

Las relaciones de servicio entre la DINAJZAR y su personal se regirin por
la Ley N° 7445/2025 «De la funcién publica y del servicio civily.

El reglamento interno establecerd las bases de los concursos y de las
evaluaciones periédicas de desempefio.

Articulo 36.- Prima por productividad.

Podri establecerse una prima por productividad, determinada en funcién
de indicadores objetivos de recaudacion y de gestién aprobados por el
Director Nacional, sujeta a la disponibilidad ptesupuestaria.

Queda prohibido vincular la remuneracién, la prima o cualquier otro

beneficio del personal al nimero o al impotte de las sanciones aplicadas, a
los bienes secuestrados o a los comisos dectetados.
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Articulo 37.- Transparencia y rendicién de cuentas.

La DINAJZAR elaborard anualmente una memoria de gestién y estados
financieros auditados, que el Director Nacional aprobari y publicara
dentro de los noventa (90) dias del cierre del ejetcicio, y remitira al
Congreso Nacional, antes del 31 de marzo de cada afio, un informe sobre

el estado del sector, la recaudacién, la distribucion del canon y las sanciones
aplicadas.

La DINAJZAR publicard en su sitio web, en formatos abiertos: los
reglamentos de juego y las resoluciones de caricter general; los pliegos de
bases y condiciones; las adjudicaciones y los contratos de concesién; el
Registro Nacional de Concesionarios y Operadores; los montos vigentes
de las tasas; el detalle mensual de los canones percibidos, distribuidos y
transferidos; y las sanciones firmes.

TITULO VI
DE LOS REGISTROS Y DEL JUEGO RESPONSABLE
CAPITULO1
DE LOS REGISTROS

Articulo 38.- Registro Nacional de Concesionarios y Operadores de Juegos de
Azar.

Créase el Registro Nacional de Concesionarios y Operadotes de Juegos de
Azar.

Estarin obligados a inscribirse los concesionatios, licenciatatios,
autorizados, permisionarios y operadotes de juegos de azat, asi como los
proveedores de plataformas y sistemnas de juego, v los importadores y
proveedores de maquinas, articulos y cualquier otro sistema o tecnologia
utilizada para la explotacién de juegos de azar. Ninguno de ellos podra
ejercer la actividad sin insctipcidn vigente.

La inscripcién no equivale ni sustituye a la concesidn, licencia, permiso o
autorizacion del juego.
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La inscripcion tendra una vigencia de tres (3) afios, renovable. Se cancelara
de oficio cuando quede firme la sancién de cancelacion de la inscripcién o
la de revocacién o cancelacién de la concesién, licencia, permiso o
autotizacion. La suspensién y la cancelacién de la inscripcién impuestas
como sancién se regiran por el Titulo VIIL

Articulo 39.- Otros registros.

La DINAJZAR llevara el Registro Nacional de Inhabilitados para ejercer
actividades de juegos de azar, el Registto Nacional de MAiquinas
Electrénicas de Juegos de Azat, el Registro de Laboratotios y Entidades
Certificadoras, el Registro de Sanciones Firmes y los demds que resulten
necesarios.

En el Registro Nacional de Inhabilitados se inscribiran las inhabilitaciones
firmes impuestas conforme al articulo 59, con indicacién de su plazo. En
el Registro Nacional de Maquinas Electrénicas se inscribiran las méaquinas,
sistemas y soportes homologados y sus titulares.

Las sanciones firmes se inscribirdn en el Registro de Sanciones Firmes y se
publican. La insctipcién se cancelard de oficio transcurrido, desde el
cumplimiento de la sancién y sin nueva infraccién de la misma categoria,
el plazo previsto en el articulo 61.

CAPITULO II

DEL JUEGO RESPONSABLE Y LA PROTECCION DE LAS PERSONAS

Articulo 40.- Juego responsable.

A

Queda prohibido el acceso de las personas menotes de edad a los
establecimientos, locales y plataformas de juegos de azat y su participaciéon
en cualquier juego de azat.

Los operadores implementaran mecanismos de verificacién de identidad y
edad, limites de depésito y de tempo de juego a solicitud del jugador e

informacién visible sobre los riesgos del juego.

i
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La reglamentacion podrd establecet mecanismos de autoexclusién
voluntaria y las obligaciones de los operadotes para hacerlos efectivos.

Articulo 41.- Distancia minima de los centros educativos.

Los locales de juego mantendrin una distancia minima de doscientos (200)
metros tespecto de los centros educativos. La DINAJZAR podri
establecer excepciones fundadas conforme a criterios objetivos y de
alcance general.

Articulo 42.- Publicidad.

La publicidad y promociéon de los juegos de azar no podri dirigirse a
personas menores de edad ni presentar el juego como medio de obtencion
de ingresos, de solucién de dificultades econémicas o de éxito personal o
social.

Toda pieza publicitaria identificard al operador autotizado y consignara la
advertencia sobre los riesgos del juego.

Queda prohibida la publicidad de juegos de azar no autorizados.
TITULO VII

DEL CONTROL, LA FISCALIZACION Y LA EXPLOTACION
CLANDESTINA

CAPITULO I
DEL CONTROL Y LA FISCALIZACION
Articulo 43.- Facultades de control y fiscalizacién.
Cotrespondera a la DINAJZAR la verificacion, el control, la auditotia y la
fiscalizacion de los establecimientos, oficinas, sucursales, sistemas
informaticos, plataformas, sistemas de promocion y publicidad, sitios de

internet y cualquier otro medio o tecnologia destinados a la explotacién de
juegos de azar.

o
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Los operadores permitirdn el acceso de los funcionarios acreditados,
exhibirdn la documentacién requerida y proporcionarin la informacién y
el acceso a los sistemas que les fueren solicitados.

La DINAJZAR podrd requerir el auxilio de la fuerza publica y la

colaboracién de las gobernaciones, las municipalidades y los demas
organismos competentes.

Articulo 44.- Prevencidén del lavado de activos.

Los concesionarios, licenciatarios, permisionarios y operadores de juegos
de azar seran sujetos obligados conforme a la Ley N° 1015/1997 «Que

previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero
o bienesy.

La DINAJZAR serd la institucién encargada de su supervision y
fiscalizacién a los efectos del articulo 29 de dicha ley, y ejercera esa funcién

conforme a los reglamentos que dicte la Secretatia de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes.

La DINAJZAR remitird a la Secretaria la informacién que esta le requiera
y le comunicara las sanciones firmes que imponga en la materia.

CAPITULO II

DE LA EXPLOTACION CLANDESTINA

Articulo 45.- Explotacion clandestina.

Es clandestina toda explotacién de juegos de azar que no cuente con
concesion, licencia, permiso o autorizacién de la autoridad competente.

La no exhibicién de la autorizacién al momento de la verificacién no
constituird por si sola explotacién clandestina. El interesado dispondra de

tres (3) dias habiles para acreditatla y su falta de exhibicién se sanciona
conforme al articulo 54.
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Articulo 46.- Remision al Ministerio Publico.

Cuando de las actuaciones surgieren elementos que pudieran configurar un
hecho punible, la DINAJZAR formularda denuncia y remitira los
antecedentes al Ministerio Publico.

TITULO VIII
DEL REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 47.- Responsabilidad y concurtencia de competencias.

Los ttulares de concesién, licencia, permiso o autotizacién responderin
por las infracciones vinculadas a las obligaciones que esta ley les impone.
Quienes exploten juegos de azar sin titulo habilitante responderan por
explotacién clandestina y por las demas infracciones que su conducta
configure.

La sancion impuesta a la persona juridica no excluitd la que cotresponda al
administrador o representante que hubiere intetvenido dolosamente en la
comision de la infraccion.

Un mismo hecho no podri ser sancionado por la DINAJZAR y por el ente
autorizante departamental o municipal cuando concurra identidad de
sujeto, hecho y fundamento. En tal caso prevalecerd la sancién prevista en
esta Ley, el ente autorizante se abstendri de sancionat, y la DINAJZAR le
comunicara la resolucién. No existira identidad de fundamento cuando la
norma departamental o municipal proteja un intetés distinto del tutelado
por esta Ley.

Articulo 48.- Autoridad sancionadora.

La instruccién del procedimiento sancionador correspondera a la unidad
sumariante y su resolucién al Director Nacional.
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La instruccién y la decisién no podrin recaer en la misma persona.

Articulo 49.- Medidas cautelares y de cese.

Durante la verificacién o el procedimiento sancionadot, los funcionarios
de la DINAJZAR asignados a la intetvencién podran disponer, dejando
constancia en acta:

a) el secuestro de las maquinas, muebles, utensilios, articulos, objetcs,
documentos y cualesquiera otros accesorios afectados a la
explotacion;

b)  la clausura preventiva del establecimiento, por un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, prorrogable potr una sola vez por igual
término; y

c) el bloqueo del acceso a la plataforma, sitio de internet o aplicacién
mediante la cual se ofrezcan, comercialicen, promocionen o
desarrollen juegos de azar sin autorizacién, y la cancelacién de la
publicidad y de la transmisién asociadas.

El Director Nacional homologara las medidas por resolucién fundada
dentro de los tres (3) dias habiles de labrada el acta; vencido ese plazo sin
homologacién, las mismas quedaran sin efecto de pleno derecho.

El tiempo de clausura preventiva se computatd a cuenta de la clausura
temporal que se imponga como sancién.

La resolucién que disponga el bloqueo se notifica al titular u operador de
la plataforma, cuando fuere identificable, y a los organismos y entidades,
publicas o privadas, que administren, intermedien o representen los
servicios afectados, quienes la cumplirdn de inmediato.

El bloqueo se limitard a los recursos afectados a la explotacién no
autorizada, se revisa de oficio cada seis (6) meses y se levantara cuando el
afectado acredite que cuenta con autotizacién o que ha cesado la conducta.

La destruccién de los bienes secuestrados solo procederd respecto de
aquellos cuya tenencia o explotacién sea en si ilicita, y una vez firme la
resolucion que la disponga. Tratindose de bienes perecederos o de
conservacién imposible o peligrosa, la DINAJZAR podri solicitar al juez
competente una medida cautelar de wurgencia de destruccién, sin
contracautela y previa acta que deje constancia de su estado y valot.
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Los bienes secuestrados que no fueten objeto de comiso ni hubieren sido
puestos a disposicién del juez competente o del Ministerio Publico sera
restituidos a su titular dentro de los diez (10) dias hibiles contados desde
que quede firme la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador
o desde que se disponga el archivo de las actuaciones.

Los bienes puestos a disposicién del juez competente o del Ministerio
Pablico se regirin, en cuanto a su administracidn y destino, pot la Ley N.°
5876/2017 «De administracién de bienes incautados y comisados.

El secuestro dispuesto conforme a este articulo no quedarid comprendido
en ese régimen mientras no medie resolucidn judicial o del Ministerio
Publico que lo convierta en incautacion.

CAPITULO 11

DE LAS INFRACCIONES

Articulo 50.- Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:

a)  no conservar, por el plazo exigido, los registros, libros y sistemas;

b)  no presentar en tiempo y forma las declaraciones, informes o datos
requeridos por la DINAJZAR;

c) no exhibir, a requerimiento de los funcionarios intervinientes, la
concesion, licencia, permiso o autotizacién, o la constancia de
inscripcion; '

d) no comunicar las modificaciones societarias, de titularidad, de
domicilio o de plataforma tecnoldgica dentro del plazo que establezca
la reglamentacién; y ‘

€)  no exhibir en el establecimiento o en la plataforma la informacién

sobre los riesgos del juego.

Articulo 51.- Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:
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no llevar los registros, libros y sistemas exigidos;

obstaculizar o impedir las tareas de verificacién, control y
fiscalizacién, o negar el acceso a los sistemas o a la documentacién;
incumplir el reglamento de juego;

explotar el juego en local, horario, medio, plataforma o modalidad
distintos de los autorizados;

incumplir los deberes de publicidad responsable o difundir
publicidad prohibida;

explotar el juego en local situado a menor distancia de un centro
educativo que la establecida en esta Ley, salvo excepcién otorgada;
incumplir las condiciones contractuales de la concesidn;
continuar la explotacién de una rifa comercial luego de declarada
la pérdida de su caracter local;

no depositar o no transferit en término los premios no
reclamados; y

reiterar infracciones leves.

Articulo 52.- Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

a)

g

explotar, operar, administrar o comercializar juegos de azar sin
inscripcion vigente en el Registro Nacional, o con la inscripcién
suspendida, cancelada o vencida;

explotar juegos de azar en forma clandestina, conforme al articulo
49;

permitir el acceso o la participacién de personas menotes de edad;
omitir, alterar o falsear el registro de apuestas y de premios no
reclamados;

alterar, manipular o falsear los sistemas, maquinas o plataformas
de juego, o los resultados de los sorteos;

incumplir las obligaciones en materia de prevencién del lavado de
activos, del financiamiento del terrorismo y de la proliferacién de
armas de destruccién masiva establecidas en la Ley N° 1015/1997
y en los reglamentos dictados por la Secretatia de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes;

incumplir la resolucién de bloqueo;

hY
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h) proporcionat datos falsos para obtener o mantener la insctipcién
en el Registro Nacional, o no regulatizarla dentro del plazo fijado
en el requerimiento;

i) continuar la explotacién durante la vigencia de una clausura;

) explotar maquinas de juegos electrénicos de azar en infraccién a
la Ley N°® 6903/2022 «Que establece medidas de proteccién a los
menotes de edad ante las influencias de las méquinas
tragamonedasy; y

k) reiterar infracciones graves.

CAPITULO III

DE LAS SANCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 53.- Sanciones.
Las infracciones se sancionaran con:

a) apercibimiento;

b) multa;

c) clausura temporal del establecimiento;

d) suspension o cancelacién de la insctipcién en el Registro Nacional;

e) clausura definitiva del establecimiento;

f) revocacién o cancelacién de la concesién, licencia, permiso o
autorizacion; y

g) inhabilitacién para ejercer actividades de juegos de azar.

El apercibimiento procedera respecto de infracciones leves que no hayan
producido perjuicio econémico ni afectado las tareas de fiscalizacidn,
cuando el infractor no registre sancién firme pot infraccién leve dentro del
plazo previsto en el articulo 61.

La clausura definitiva, la revocacion o cancelacién de la concesidn, licencia,
permiso o autotizacién y la inhabilitacién procederin respecto de
infracciones muy graves.

Articulo 54.- Escala de multas.

Las multas se aplicaran conforme a la siguiente escala, expresada en
jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas en la
capital:
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a)  infracciones leves: de diez (10) a cincuenta (50) jornales;

b)  infracciones graves: de cincuenta (50) a doscientos (200) jornales; y

c) infracciones muy graves: de doscientos (200) a quinientos (500)
jornales.

La explotacién de maquinas de juegos electrénicos de azar en infraccién a
la Ley N°® 6903/2022 «Que establece medidas de proteccién a los menores
de edad ante las influencias de las miquinas tragamonedas» se sancionari,

ademds, con multa de un (1) salario minimo pot cada miquina en
infraccion.

La clausura temporal no excederd de ciento ochenta (180) dias y la

suspension de la inscripcién en el Registro Nacional no excederd de un (1)
ano.

La explotacién sin inscripcién vigente podrd sancionarse ademis con

clausura temporal, que se levanta de pleno derecho al acreditarse la
inscripcion.

Articulo 55.- Inhabilitacién.

La inhabilitacién sera impuesta por resolucién fundada, por un plazo de

uno (1) a cinco (5) afios graduado conforme al articulo siguiente, al autor
de una infraccién muy grave.

El inhabilitado no podra ser titular de concesién, licencia, permiso o
autorizacién, ni socio, director, administrador o tepresentante de un
operador, ni figurar como proveedor de plataformas o sistemas de juego,
durante el plazo de la inhabilitacién.

La inhabilitacién firme se inscribira en el Registro Nacional de
Inhabilitados y se comunica al Registto Nacional de Concesionatios y
Operadores a los efectos de la cancelacién que corresponda.

Articulo 56.- Graduacion de las sanciones.
La graduacién sera realizada por resolucién fundada, conforme a los

criterios del articulo 74 de la Ley N® 6715/2021 y atendiendo, ademais, a la
continuidad de la conducta.
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Articulo 57.- Destino de las multas.

Las multas aplicadas conforme a esta Ley setdn recursos de la DINAJZAR,
conforme al articulo 30 de esta Ley.

Las multas previstas en el articulo 7.° de la Ley N.° 6903/2022 conservaran
el destino establecido en dicha ley.

Articulo 58.- Procedimiento sancionador.
El procedimiento sancionador se regira rige por la Ley N° 6715/2021.

Las normas de sustanciacion e instruccidén del sumario se establecetan en
la reglamentacion.

Articulo 59.- Concurso con el proceso penal.
No podri sancionarse administrativamente el hecho por el que se hubiere

impuesto pena en sede penal cuando mediare identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

La multa impuesta en sede penal por los mismos hechos serd descontada
de la multa administrativa.

Articulo 60.- Prescripcion y reiteracion.
La accion para determinar y sancionar las infracciones prescribira:
a)  alos dos (2) afios, en las infracciones leves;
b)  alos tres (3) afios, en las infracciones graves; y
¢)  alos cuatro (4) afios, en las infracciones muy graves.
El plazo se computari desde la comisién del hecho o, si fuere continuado,
desde su cese, y sera interrumpida por la notificacién del acto de apertura

del sumario.

La accidn para ejecutar las sanciones firmes prescribird a los cinco (5) afios.
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Habra reiteracion cuando se cometa una nueva infraccién de la misma

categoria dentro del plazo de prescripcion previsto para clla en este
articulo.

Dicho plazo regira también a los efectos de los articulos 43, 55, 56 y 57 de
esta Ley.

CAPITULO 1V
DE LOS HECHOS PUNIBLES

Articulo 61.- Explotacion clandestina de juegos de azar.

1

3)

9

5)

El que tuviere o explotare comercialmente, por si o por otro, juegos
de azar clandestinos o no autotizados pot la autoridad competente,
o sin contar con la concesion, licencia o permiso necesarios, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco (5) afios o
multa.

El que favoreciere, patrocinate o prestare su cooperacion para que
las jugadas clandestinas se realicen serd castigado con la pena prevista
en el numeral anterior.

El que a sabiendas participare de juegos de azar explotados en las
condiciones previstas en el numeral 1) serd castigado con pena
privativa de libertad de hasta dos (2) afios o multa. :

Quedan excluidos de las disposiciones precedentes los juegos de azar
celebrados en domicilios particulares o en locales publicos o privados
con el tnico propésito de diversion.

Sin perjuicio de las penas previstas, el juez competente dispondra el
comiso de los utensilios, enseres, objetos, documentos y elementos
inherentes al juego, asi como de los bienes y del dinero utilizados pata
la explotacién clandestina. La administracion y el destino de lo
comisado se rigen por la Ley N° 5876/2017 «De administracién de
bienes incautados y comisadosp.

nYy
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TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
CAPITULO I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 62.- Sucesion y referencias normativas.

La Direccién Nacional de Juegos de Azar (DINAJZAR) creada por esta
Ley serd considerada continuadora de la organizacion institucional de la
Comisién Nacional de Juegos de Azar (CONAJZAR) prevista en la Ley
N° 1016/1997, con las modificaciones aqui contempladas, incluyendo la
atribucién de personalidad juridica propia prevista en el articulo 1° de esta
Ley. Asimismo, la DINAZJAR asumira, en las materias especificas de su
competencia, las atribuciones previstas en otras leyes a cargo de la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), sustituyendo a este
ente en los derechos, obligaciones, atribuciones y relaciones jutidicas
vinculados al régimen de juegos de azar.

Toda referencia de normas anteriores a la Direccién Nacional de Ingresos
Tributarios en materia de juegos de azar se entendera hecha a la
DINAJZAR a partir de la vigencia de la presente Ley, salvo cuando se trate
de competencias estrictamente tributarias o aduaneras.

Las referencias a disposiciones de la Ley N° 1016/1997 derogadas pot esta
Ley se entenderan hechas a las disposiciones equivalentes de esta.

Articulo 63.- Continuidad de la estructura y transferencia de bienes, sistemas y
archivos.

Quien ejerza la Presidencia de la Comisién Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR) a la entrada en vigencia de esta Ley serd considerado
interinamente como Director Nacional hasta la designacién formal del
Ditector Nacional por decreto conforme a lo previsto en la presente Ley.
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Hasta la aprobacién de la estructura otgénica continuaran funcionando las
dependencias existentes afectadas al régimen de juegos de azar, en cuanto
resulten compatibles con esta Ley.

Transfiérense a la DINAJZAR, en el estado en que se encuentren, los
bienes muebles e inmuebles, vehiculos, equipos y sistemas informaticos,
bases de datos, registros, archivos y expedientes afectados al régimen de
juegos de azar.

El inventario se aprobard pot acto administrativo conjunto del Director
Nacional y del titular de la institucién transferente dentro de los noventa
(90) dias de la entrada en vigencia de esta Ley. La transferencia estara
exenta de todo tributo, tasa, arancel y gasto de inscripcién registral.

La DINAJZAR se subroga de pleno derecho en los contratos vigentes
vinculados a la actividad transferida.

Articulo 64.- Transferencia de cuentas y adecuacioén presupuestaria.

Transfiérense a la DINAJZAR las cuentas bancatias habilitadas para la
petcepcion, administracién y distribucién de los canones, con sus saldos y
sus obligaciones pendientes de transferencia a los beneficiarios legales, asi
como las partidas, programas y créditos presupuestatios correspondientes
a las funciones que esta Ley le atribuye. Las adecuaciones necesarias se
realizarin dentro de los noventa (90) dias de la enttada en vigencia de esta
Ley, sin interrupcién de la recaudacion ni de las transferencias en curso.

Las modificaciones, reprogramaciones y transferencias de créditos
necesarias durante el ejercicio fiscal en curso se realizarin dentro de las
autorizaciones de la ley anual de Presupuesto y de la Ley N° 1535/1999. Si
los créditos disponibles resultaren insuficientes, el Poder Ejecutivo remitira
al Congreso Nacional el proyecto de ampliacién presupuestaria
correspondiente.

La DINAJZAR propondra la adecuacién de su Anexo de Personal
conforme a la némina transferida y a la estructura otganica aprobada, con
resguardo de los derechos adquiridos y dentro de los créditos
ptesupuestarios disponibles. La deducciéon del cinco por ciento (5 %) sobre
los canones se aplicard desde la fecha en que la DINAJZAR asuma la
percepcion.

9
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Articulo 65.- Transferencia del personal.

Los funcionarios de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios que a la
entrada en vigencia de esta Ley presten servicios efectivos y permanentes
en el drea de juegos de azar pasardn, previa evaluacion y seleccidn, a integrar
la ndémina inicial del Anexo de Personal de la DINAJZAR. Los
funcionarios no seleccionados permanecerin en la Direccién Nacional de
Ingtresos Tributarios, conservando sus derechos adquitidos.

La némina se aprobard por acto administrativo conjunto del Director
Nacional y del titular de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios
dentro de los sesenta (60) dias de la entrada en vigencia de esta Ley, se
notificara individualmente a cada funcionario y sera recurrible.

La transferencia no interrumpiri la continuidad del vinculo, conservara la
antigliedad, el régimen jubilatorio y los demds derechos adquiridos, y no
podrid disminuir la remuneracién total del funcionario transferido. El
personal contratado continuard en los mismos términos hasta la
finalizacion, rescision o extincidén de su contrato.

Los funcionarios comisionados de otras instituciones que presten servicios
en el drea continuardn en comision hasta que la DINAJZAR requiera su
incorporacién definitiva, en cuyo caso se aplicard el régimen de este
articulo, o hasta que se disponga su retorno a la institucién de origen. La
comision no alterard el vinculo con esta ultima.

Articulo 66.- Procedimientos y juicios en tramite.

Los expedientes administrativos en trdmite continuardn su sustanciacién
ante la DINAJZAR en el estado en que se encuentten, sin retrotraer las
actuaciones validamente cumplidas. Los sumarios en trimite serin
resueltos conforme al procedimiento de esta Ley, aplicindose el régimen
sancionador anterior cuando resulte més favorable al sumariado.

Los procedimientos de licitacién publica en trimite continuarin ante la
DINAJZAR conforme al pliego aprobado y a las normas vigentes al
tiempo del llamado. Los pliegos y reglamentos de juego elaborados v no
homologados a la entrada en vigencia de esta Ley serin aprobados por el
Director Nacional dentro de los sesenta (60) dias de su constitucidn; la
falta de homologacién anterior no afecta la validez de las actuaciones
cumplidas. Las solicitudes de autorizacién en trimite se resolverin
conforme a esta Ley.

)
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La DINAJZAR sucederi procesalmente, de pleno derecho, en todos los
juicios en tramite en los que la Comisién Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR) o la Direccién Nacional de Ingresos Tributatios (DNIT)
sean parte por causa vinculada al régimen de juegos de azar.

La sucesion se acreditara con la sola invocacién de esta Ley, serd
comunicada al érgano jurisdiccional interviniente y no suspendera ni hata
caducar los plazos procesales.

Articulo 67.- Concesiones, autorizaciones y registros vigentes.

Las concesiones, licencias, autorizaciones, contratos, registtos y actos
administrativos vigentes a la entrada en vigencia de esta Ley mantendtin
su validez y eficacia, sin necesidad de ratificacién, homologaciéon ni
novacién, hasta la fecha de vencimiento prevista en el acto o contrato
respectivo.

Las autorizaciones provisorias vigentes mantendrdn, sin prérroga, el plazo
con que fueron concedidas conforme al articulo 7° de la Ley N°
7438/2025. Vencido el plazo, la explotacién cesa y se concederd pot
licitacién publica.

La DINAJZAR habilitard el Registro Nacional de Concesionarios y
Operadores dentro de los ciento veinte (120) dias de la entrada en vigencia
de esta Ley. Los operadores en actividad dispondrin de noventa (90) dias
desde la habilitacién para inscribirse; durante ese periodo no sera exigible
la inscripcién ni aplicable la sancidn por su falta.

Articulo 68.- Régimen transitorio de las tasas.

No podri percibirse tasa alguna hasta que el Poder Ejecutivo determine

sus montos, lo que hara dentro del plazo previsto para la reglamentacion
de esta Ley.

V)
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CAPITULO II
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 69.- Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentaréd esta Ley dentro de los noventa (90) dias
siguientes a su publicacion.
Los decretos, resoluciones vy reglamentos dictados con antetrioridad en

materia de juegos de azar conservardn su vigencia en cuanto no se opongan
a esta Ley.

Articulo 70.- Entrada en vigencia.
Esta Ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su publicacion.

La DINAJZAR asumira las competencias de autorizacién, concesion,
fiscalizacién, percepcion y distribucién del canon y gestion del personal en
la fecha que establezca el decreto de implementacion, que no excedera de
ciento veinte (120) dias contados desde la publicacién. Hasta esa fecha,
esas competencias continuaran siendo ejercidas por los organismos
actualmente encargados.

Articulo 71.- Derogaciones y modificaciones.

Dero6ganse en su totalidad las siguientes disposiciones normativas:

a) la Ley N° 1016/1997 «Que establece el régimen juridico para la
explotacién de los juegos de suerte o de azar, y el articulo 30 de la
Ley N° 4392/2011, que le dio nueva redaccién, manteniéndose
vigentes las restantes disposiciones de esta ultima;

b) laLey N°4716/2012;

c) laLey N°7438/2025;y

d) toda otra disposicion de igual o inferior jerarquia que se oponga a
esta Ley.

Déjase sin efecto el Decreto N° 3846/2025, sin que ello importe
restablecer la vigencia de los Decretos N 6206/1999 y N° 3083/2015,

derogados por su articulo 31.
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Modificase el inciso e) del articulo 14 de la Ley N° 4392/2011 «Que crea
el Fondo Nacional de Recursos Solidarios para la Salud (FONARESS)»,
que queda redactado de la siguiente manera: «e) la totalidad de los premios
de juegos de azar no entregados, no reclamados o no pagados pot no
presentarse el ganador, conforme a la ley que establece el régimen juridico
de los juegos de azar, con excepcidén de los correspondientes a las loterias
nacionales.»

Articulo 72.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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